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المفاتيح:
ضريبة - ضريبة القيمة المضافة – غرامات - غرامة التأخر في السداد - غرامة التأخر بتقديم الإقرار - وجوب 
تقديم الإقرار الضريبي إلى الهيئة في موعد أقصاه اليوم الأخير من الشهر الذي يلي نهاية الفترة الضريبية.

)VD-264-2020( القرار رقم

 )V-3507-2019( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 
 

 مطالبــة المدعــي بإلغــاء قــرار الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل بشــأن فــرض غرامــة التأخــر 
فــي الســداد، وغرامــة التأخــر بتقديــم الإقــرار – أســس المدعــي اعتراضــه علــى عــدم علمــه 
النصــوص  بالنظــام؛ كونــه نظامًــا جديــدًا علــى المواطنيــن - دلــت  الكافــي  وإلمامــه 
النظاميــة علــى أن عــدم التــزام المدعــي بتقديــم الإقــرار الضريبــي فــي ضريبــة القيمــة 
المضافــة فــي المــدة المحــددة نظامًــا يوجــب توقيــع غرامــة عــدم تقديــم الإقــرار الضريبــي 
ــة القيمــة المضافــة المســتحقة فــي  فــي الوقــت المحــدد - عــدم ســداد المدعــي ضريب
موعدهــا المحــدد نظامًــا يوجــب توقيــع غرامــة عــدم دفــع ضريبــة القيمــة المضافــة فــي 
الوقــت المحــدد نظامًــا - ثبــت للدائــرة أن المدعــي قــدم إقــراره الضريبــي وســدد الضريبــة 
ــا وواجب  بعــد المهلــة المحــددة نظامًــا. مــؤدى ذلــك: رفــض الاعتــراض - اعتبــار القــرار نهائيًّ
النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات 

الضريبيــة.

المستند:

المــادة )1/24(، )2/24(، )1/27(، )3/42(، )43( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة  -
الصــادر بموجــب المرســوم الملكــي رقــم )م/113( بتاريــخ 1438/11/02هـــ.

المضافــة  - القيمــة  ضريبــة  لنظــام  التنفيذيــة  اللائحــة  مــن   )1/62(  ،)1/59( المــادة 
الصــادرة بموجــب قــرار مجلــس إدارة الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل رقــم )3839( بتاريــخ 

1438/12/14هـــ.

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على أشرف الأنبياء والمرسلين، وبعد:

ضريبة القيمة المضافة

لجنة الفصل 
الدائرة الأولى للفصل في مخالفات 

ومنازعات ضريبة القيمة المضافة في 
مدينة الدمام
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الأولى  الدائرة  اجتمعت  )2020/07/22م(  الموافق  )1441/12/01هـ(  الأربعاء  يوم  في 
للفصل في مخالفات ومنازعات ضريبة القيمة المضافة في مدينة الدمام؛ وذلك للنظر 
في الدعوى المشار إليها أعلاه، وحيث استوفت الدعوى الأوضاع النظامية المقررة، فقد 

أُودعت لدى الأمانة العامة للجان الضريبية برقم )V-3507-2019( بتاريخ 2019/12/22م.

تتلخص وقائع هذه الدعوى في أن )...( أصالة عن نفسه بموجب هوية وطنية رقم )...( 
والتأخر في  السداد  التأخر في  غرامة  على فرض  اعتراضه  تضمنت  بلائحة دعوى،  تقدم 
تقديم الإقرار لأغراض ضريبة القيمة المضافة؛ حيث جاء فيها: »1. نعلم الخطأ الذي تم 
من طرفنا لعدم إلمامنا وفهمنا التام للقوانين الجديدة وعدم كفاية خبرتنا في الأمور 
الإلكترونية لكبر سننا. 2. من ناحية أخرى، نود أن نحيط اللجنة بأنه تم سداد أصل الضريبة 
إثبات  على  دليل  وهذا   )2020/1/9( تقريبًا  شهرين  قبل  ريالً،   )141,740( قدرها  والبالغ 
حسن النية -كما أسلفنا في دعوانا السابقة- لذا نلتمس من لجنتكم الموقرة النظر في 
عقوبتنا وإعفاءنا من العقوبات المترتبة علينا، ونتعهد مرة أخرى بتسليم الإقرارات في 

وقتها المحدد دون تأخير«.

وبعرض اللائحة على المدعى عليها أجابت على النحو الآتي: »أولً: الدفوع الموضوعية: 
1- الأصل في القرار الصحة والسلامة وعلى من يدعي خلاف ذلك إثبات دعواه. 2- فيما 
يتعلق بغرامة التأخر في سداد الضريبة فقد نصت الفقرة )1( من المادة )59( من اللائحة 
التنفيذية لنظام ضريبة القيمة المضافة على أنه »يجب على الشخص الخاضع للضريبة 
أن يسدد الضريبة المستحقة عن الفترة الضريبية كحد أقصى في اليوم الأخير من الشهر 
الذي يلي نهاية تلك الفترة الضريبية«، كما نصت المادة )43( من نظام ضريبة القيمة 
المضافة على أنه »يعاقب كل من لم يسدد الضريبة المستحقة خلال المدة التي تحددها 
منه  جزء  أو  عن كل شهر  المسددة  غير  الضريبة  قيمة  )5%( من  تعادل  بغرامة  اللائحة 
الضريبة المستحقة  المدعي  النهائي لسداد  الموعد  الضريبة«. وحيث إن  لم تسدد عنه 
لم  المدعي  أن  حين  في  2019/01/31م،  بتاريخ  كان  به  الخاصة  الضريبية  للفترة  وفقًا 
يسدد الضريبة حتى تاريخه ما يتضح معه عدم التزام المدعي بالمدة النظامية المحددة، 
التأخر في تقديم الإقرار؛  وبالتالي صحة قرار الهيئة بفرض الغرامة. 3- مع فرض غرامة 
وذلك استنادًا إلى أن الفقرة )3( من المادة )42( من نظام ضريبة القيمة المضافة نصت 
اللائحة  تحددها  التي  المدة  خلال  الضريبي  الإقرار  يقدم  لم  من  كل  »يعاقب  أنه  على 
عليه  يتعين  كان  التي  الضريبة  قيمة  من   )%25( على  تزيد  ولا   )%5( عن  تقل  لا  بغرامة 
بتاريخ  كان  الضريبة  للفترة  وفقًا  الإقرار  لتقديم  المحدد  الموعد  إن  بها«، وحيث  الإقرار 
2019/01/31م، في حين أن المدعي قدم الإقرار بتاريخ 2019/10/23م؛ عليه يكون قرار 
ا على أسباب نظامية صحيحة وفق أحكام ضريبة القيمة المضافة. وبناءً على  الهيئة مبنيًّ

ما سبق، فإن الهيئة تطلب من اللجنة الموقرة الحكم برد الدعوى«. 

طبقًا  الجلسة  انعقدت  )2020/6/29م(  الموافق  )1441/11/8هـ(  الإثنين  يوم  وفي 
لإجراءات التقاضي المرئي عن بُعد؛ وحيث رغب الطرفان نظر الدعوى، وذلك بمشاركة 
)...( هوية وطنية رقم )...( أصالة عن نفسه ومشاركة ممثل المدعى عليها )...( هوية 
وطنية رقم )...( وحيث طلبت الدائرة من المدعي تقديم صورة من إشعار غرامة التأخر 
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بالتسجيل بالإضافة إلى إشعار سداد الغرامة، وقررت التأجيل إلى 2020/07/22م الساعة 
الثالثة عصرًا.

طبقًا  الجلسة  انعقدت  )2020/7/22م(  الموافق  )1441/12/1هـ(  الأربعاء  يوم  وفي 
لإجراءات التقاضي المرئي عن بُعد؛ وحيث حضر السابق حضورهما وبسؤال طرفي الدعوى 
عما إذا كان لديهما ما يودان تقديمه خلاف ما سبق أن تقدما به من خلال صحيفة الدعوى 
وما لحقها من ردود أجابا بالنفي، وبسؤال المدعي عن تاريخ إشعار غرامة التأخر بالتسجيل 
أجاب بأنها صدرت في تاريخ 2019/10/21م، وأنه قام بسدادها في تاريخ 2019/12/04م، 
عليه  وبناءً  2019/1/9م،  تاريخ  فتم سدادها في  الفترة  لذات  المفروضة  الضريبة  وأما 

خلت الدائرة للمداولة وإصدار القرار.

الأسباب: 

بعد الاطلاع على أوراق الدعوى وبعد التدقيق، واســتنادًا لنظام ضريبة القيمة المضافة 
الصــادر بالمرســوم الملكــي الكريــم رقــم )م /113( بتاريــخ 1438/11/02هـ وتعديلاتــه، 
وعلــى اللائحــة التنفيذيــة للنظــام الصــادرة بقــرار مــن مجلــس إدارة الهيئــة العامــة للــزكاة 
والدخــل برقــم )3839( وتاريــخ 1438/12/14هـــ وتعديلاتهــا، وعلــى قواعــد عمــل لجــان 
الكريــم رقــم  الملكــي  الصادرة بالأمــر  الضريبيــة  المخالفــات والمنازعــات  الفصــل فــي 
)26040( بتاريــخ 1441/06/11هـــ، وعلــى الاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة القيمــة المضافــة 

ــح ذات العلاقــة. ــدول مجلــس التعــاون الخليجــي، والأنظمــة واللوائ ل

مــن حيــث الشــكل؛ لمــا كان المدعــي يهــدف مــن دعــواه إلــى إلغــاء قــرار الهيئــة العامــة 
للــزكاة والدخــل بشــأن فــرض غرامــة التأخــر فــي الســداد والتأخــر فــي تقديــم الإقــرار؛ وذلــك 
ــزاع  ــة، وحيــث إن هــذا الن ــه التنفيذي ــة القيمــة المضافــة ولائحت اســتنادًا إلــى نظــام ضريب
ــة الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات  ــة ضمــن اختصــاص لجن يعــد مــن النزاعــات الداخل
ــث إن  ــخ 1438/11/02هـــ، وحي ــة بموجــب المرســوم الملكــي رقــم )م/113( بتاري الضريبي
النظــر فــي مثــل هــذه الدعــوى مشــروط بالاعتــراض عليــه خــال )30( يومًــا مــن تاريــخ 
الإخطــار بــه وحيــث إن الثابــت مــن مســتندات الدعــوى أن المدعــي تبلــغ بالقــرار فــي تاريــخ 
2019/12/04م، وقــدم اعتراضــه بتاريــخ 2019/12/22م؛ ممــا تكــون معــه الدعــوى قدمت 
خــال المــدة النظاميــة المنصــوص عليهــا، مســتوفية أوضاعهــا الشــكلية ممــا يتعيــن معــه 

قبــول الدعــوى شــكلً.

مــن حيــث الموضــوع؛ فإنــه بتأمــل الدائــرة فــي أوراق الدعــوى وإجابــة طرفيهــا بعــد 
إمهالهمــا مــا يكفــي لإبــداء وتقديــم مــا لديهمــا، ثبــت للدائــرة أن المدعــى عليهــا أصــدرت 
قرارهــا بفــرض غرامتــي التأخــر فــي الســداد والتأخــر فــي تقديــم الإقــرار اســتنادًا لمــا 
ــت الفقرتــان رقــم )1و2( مــن المــادة )الرابعــة والعشــرين( مــن نظــام ضريبــة القيمــة  نصَّ
ــه:  ــى أن ــخ 1438/11/02هـــ عل ــة الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/113( بتاري المضاف
»1-تحــدد اللائحــة الفتــرة الضريبيــة التــي يلتــزم الخاضــع للضريبــة بتقديــم إقــرار عنهــا. 
ــا عــن الفتــرة الضريبيــة  2-علــى الشــخص الخاضــع للضريبــة أن يقــدم إلــى الهيئــة إقــرارًا ضريبيًّ
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ــت الفقــرة  ــا للشــروط والضوابــط التــي تحددهــا اللائحــة«؛ وحيــث نصَّ خــال المــدة ووفقً
ــة القيمــة  ــة لنظــام ضريب ــة التنفيذي رقــم )1( مــن المــادة )الثانيــة والســتين( مــن اللائح
المضافــة الصــادرة بقــرار مجلــس إدارة الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل رقــم )3839( بتاريــخ 
1438/12/14هـــ علــى أنــه: »يجــب علــى الشــخص الخاضــع للضريبــة أو مــن ينــوب عنــه أن 
يقــدم إقــراره الضريبــي إلــى الهيئــة فــي موعــد أقصــاه اليــوم الأخيــر مــن الشــهر الــذي يلــي 
نهايــة الفتــرة الضريبــة التــي يتعلــق بهــا الإقــرار الضريبــي، ويقــوم بإجــراء تقييــم للضريبــة 
ــت  ــا«؛ وحيــث نصَّ عــن تلــك الفتــرة الضريبيــة، ويعــد هــذا الإقــرار الضريبــي إقــرارًا تقديريًّ
ــى  ــه أعــاه عل ــن( مــن النظــام المشــار إلي ــة والأربعي الفقــرة رقــم )3( مــن المــادة )الثاني
أنــه: »يعاقــب كل مــن لــم يقــدم الإقــرار الضريبــي خــال المــدة التــي تحددهــا اللائحــة 
بغرامــة لا تقــل عــن )5%( ولا تزيــد علــى )25%( مــن قيمــة الضريبيــة التــي كان يتعيــن 
ــت الفقــرة رقــم )1( مــن المــادة  عليــه الإقــرار بهــا«. وفــي غرامــة التأخــر فــي الســداد: نصَّ
ــة القيمــة المضافــة الصــادر بالمرســوم الملكــي  )الســابعة والعشــرين( مــن نظــام ضريب
رقــم )م/113( بتاريــخ 1438/11/02هـــ علــى أنــه: »تحــدد اللائحــة مــدد وشــروط وضوابــط 
ــت  ــا نصَّ ــة«، كم ــل الخاضــع للضريب ــة المســتحقة الســداد مــن قِب ــة الصافي ســداد الضريب
الفقــرة رقــم )1( مــن المــادة )التاســعة والخمســين( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة 
القيمــة المضافــة الصــادرة بقــرار مجلــس إدارة الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل رقــم )3839( 
بتاريــخ 1438/12/14هـــ علــى أنــه: »يجــب علــى الشــخص الخاضــع للضريبة أن يســدد الضريبة 
المســتحقة عليــه عــن الفتــرة الضريبيــة كحــد أقصــى فــي اليــوم الأخيــر مــن الشــهر الــذي 
ــت المــادة )الثالثــة والأربعــون( مــن ذات  يلــي نهايــة تلــك الفتــرة الضريبيــة«، وحيــث نصَّ
ــي  ــة المســتحقة خــال المــدة الت ــم يســدد الضريب ــه: »يعاقــب كل مــن ل ــى أن النظــام عل
تحددهــا اللائحــة بغرامــة تعــادل )5%( مــن قيمــة الضريبــة غيــر المســددة، عــن كل شــهر أو 

جــزء منــه لــم تســدد عنــه الضريبــة«.

وحيــث أقــرَّ المدعــي بعــدم تقديمــه للإقــرار الضريبــي لعــدم علمــه وإلمامــه الكافــي 
بالنظــام؛ كونــه نظامًــا جديــدًا علــى المواطنيــن، وحيــث إن الموعــد الأخيــر لتقديــم الإقــرار 
كان بتاريــخ 2019/01/31م، ولــم يتــم تقديمــه إلا بتاريــخ 2019/10/23م، ممــا يتبيــن معــه 
ــة  ــق بغرامــة التأخــر فــي ســداد الضريب ــة فــي هــذا الشــأن، وفيمــا يتعل صحــة إجــراء الهيئ
المســتحقة، وحيــث إن المدعــي لــم يقــم بســداد الضريبــة إلا بتاريــخ 2020/01/09م، ممــا 
تــرى معــه الدائــرة صحــة إجــراء الهيئــة فــي هــذا الشــأن؛ ممــا يــدل علــى عــدم التزامــه 
وبالتالــي  عنــه،  والســداد  الإقــرار  لتقديــم  اللائحــة  حددتهــا  التــي  النظاميــة  بالمهلــة 

اســتحقاقه للغرامــة المفروضــة.

القرار: 

وبناء على ما تقدم، وعملً بأحكام الاتفاقية الموحدة ونظام ضريبة القيمة المضافة 
ولائحته التنفيذية وقواعد عمل لجان الفصل في المخالفات والمنازعات الضريبية؛ 

قررت الدائرة بعد المداولة بالإجماع:
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رد الدعوى المقامة من )...(، هوية وطنية رقم )...( ضد الهيئة العامة للزكاة والدخل. 

1442/1/29هـ،  الخميس  يوم  الدائرة  وحددت  الأطراف،  بحق  ا  حضوريًّ القرار  هذا  صدر 
الموافق 2020/9/17م( موعدًا لتسليم نسخة القرار، ولأطراف الدعوى طلب استئنافه 
خلال )30( ثلاثين يومًا من اليوم التالي للتاريخ المحدد لتسلمه، وفي حال عدم تقديم 

ا وواجب النفاذ بعد انتهاء هذه المدة. الاعتراض يصبح نهائيًّ

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


